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CONTEXTE ET OBJECTIFS DE L’ATELIER

Le présent atelier s’inscrit dans le suivi de laféoence de Bamako tenue en novembre 2004
conjointement par 'ADEA, la Banque Mondiale ettérnationale de I'Education avec la
participation de représentants de syndicats, d&@asons de parents d’éléves, des Ministeres
de I'Education, de la Fonction Publique et des kies de douze (12) pays africains. Ces
assises avaient largement contribué a partageéletiler les problématiques et enjeux liés a
la politique des Enseignants Non FonctionnairesHEdNaAns la perspective de I'éducation
pour tous (EPT).

La question de I'éducation de base, telle que pakpris Jomtien/1990, réaffirmée par
Dakar/2000, place, tous les pays du monde, les gfaigsins en particulier, dans un nouveau
paradigme : au 2T° siécle, il faut impérativement, quels que soie® moyens et les

conditions, que tous les enfants aillent a I'écele’est un droit humain fondamental,

universel dont I'effectivité est a assurer parce mséparable de la dignité humaine.

C’est dire aussi que pour tous les pays engagés/enr de 'EPT, les besoins en enseignants
se révelent énormes et d'un colt extrémement élBvées pays du monde entier doivent
recruter plus de 18 millions d’enseignants d’icil20c’est I'Afrique subsaharienne (ASS),
dont le corps enseignant devra augmenter de 68r&hdcette période, qui doit relever le défi
le plus difficile. L'Institut des Statistiqgues d&JNESCO estime a plus d'1,5 million les
emplois d’enseignants a créer en ASS pour faire éacette expansion de la scolarisation et

au moins a 3,5 millions, les enseignants a formesaars des dix prochaines années.

Il s’y ajoute qu'il ne peut étre également admi%aqgicongoive I'éducation de base comme un
moyen de sélection et de formation d’'une élitechlé de base, dans le cadre de 'EPT, est
aussi une école de qualité devant assurer un eranbre d’apprentissages fondamentaux et
la réussite pour tous. Sous ce rapport, le recauxsENF offre bien des opportunités. Tous

les pays qui se sont investis dans cette voie @alise des progres trés significatifs dans la
scolarisation des enfants. (Cf. Tableau compard#lis il comporte toutefois des risques

certains sur la qualité de I'’éducation, le maingefiefficacité du personnel.

Il ressortdu consensus de Bamako 2004, que ce recours auxi&MNeure encore inévitable ;

les Etats doivent cependant remplir les conditimmsimales de recrutement, de formation,



de contrat et d’'emploi (Cf. Communiqué de la Comrfiée de Bamako). Il se pose donc, avec
de plus en plus d’acuité, la nécessité de mettreeewre un schéma valide de résolution des
questions relatives a ces questions de recruterderfgrmation, de protection sociale et de

plan de carriére de ces enseignants.

L’atelier (Cf. liste des participants en annexedss’ainsi fixé comme objectif I'élaboration
d’esquisses de deux (2) instruments :
- un programme-cadre pour la formation et le dévedammt professionnel des
ENF ; et
- un contrat-cadre fixant les plans de carriere, dasserelles de promotion, les
garanties de protection sociale, les droits ebldigations.



I. ESQUISSE D'UN PROGRAMME-CADRE POUR LA FORMATION ET LE
DEVELOPPEMENT PROFESSIONNEL DES ENF

A la Conférence de Bamako, il est apparu netterfeemgcessité de réintégrer, clarifier et
réajuster au besoin les approches et contenugmation et de développement professionnel
des ENF compte tenu des contextes d’accroisseneefieffiectif de ces enseignants mais

aussi du souci d’asseoir leurs qualifications etgpmances professionnelles.

En considération des problématiques posées, I'ssguide programme-cadre traite
successivement :

= Le contexte (1.1)

= Le profil d'un enseignant qualifié (1.2)

= Des criteres d’entrée a la formation initiale §1.3

= Des principes de la formation initiale (FI) et fation continuée (FC) ( 1.4)

= Du socle de compétences de base pour la formagidrase

» De larépartition de I'offre de formation entreHeet la FC

= Du dispositif de mise en ceuvre de la Fl et FC

= Etdu plan de développement professionnel

2. 1 Principes du recrutement

Trois principes intimement liés doivent guider &fidition des critéres de recrutement :

- Le principe de l'adéquation du profil de I'enseignat a recruter avec les taches que
requiert I'emploi
En effet on s’accorde sur le fait que I'enseigr@dwit avoir un niveau correct de maitrise
des connaissances de base (langues d’enseignemshématique, science de la nature
de I'espace et du temps) qui puisse lui assureragompagnement des enfants dans le

processus de construction de leurs savoirs de base.

- Le principe d’économie
La courte durée des périodes de formation init{8le6, a 9mois), liée souvent a des
contraintes de ressources et de temps, met ledalésidans I'obligation de considérer

comme acquis dans des structures de formation @énés savoirs académiques pour ne



pas y revenir d'une maniére systématique et onieaitgsi le contenu de la formation

initiale des enseignants (FI) vers des aspectsisixelment professionnels.

Le principe de rationalité

La gestion des ENF doit se donner dés le recruteres bases de la normalisation et de

la progressivité de la gestion de leur carrieraamonent dans I'équité des criteres du

choix des hommes et des femmes devant exercertiermé

REMARQUE A PROPOS DE LA LOGIQUE DU DOCUMENT (i.grandes lignes)

Objectif de la premiére partie du document = prepas programme-cadre pour la
formation (FI et FC) et le dév't professionnel dsF.

C’est cet objectif qui nous a emmené a disculgria Fl, sa durée et les facteurs qui
obligent a la contraindre (i.e., coeurte durée liee souvent a des contraintes de
ressources et de temps) ; et — a partir de cetliééré 2) les conséquences paairle
profil de I'enseignant a recruter des le dépagt,(kl’enseignant doit avoir un niveau
correct de maitrise des connaissances de base gueknd’enseignement,
mathématique, science de la nature de I'espace teinabs — qui puisse lui assurer un
accompagnement des enfants dans le processus skeuction de leurs savoirs de
base ») puisque ce ne sera pas possible de «eattra travers de FI / FC (i.e., «les
décideurs sont dans I'obligation de considérer cenairquis dans des structures de
formation générale, les savoirs académiques poupasey revenir d’'une maniere
systématique et orienter ainsi le contenu de lmé&bion initiale des enseignants (FI)
vers des aspects exclusivement professionnelb); &s critéres d’entrée a la Fl (qui
constitue un deuxiéme « moment gardien » pour ¢ardam qualité du corps
enseignant).

I me semble que les différentes sous-sections daient toutes étre liées
directement a [l'objectif du document; la sous-se@mn « principes du
recrutement » maintenant semble étre un peu « a pas (les infos mémes sont
pertinentes, mais c’est le lien avec I'objectif qun’est pas suffisamment clair —
but de la premiéere partie du document = réflexion gr formation). Je propose
donc de regrouper les infos dans une sous-sectiatiée « Contexte » et de ne pas

en faire des « principes ».



1. 2 Principes de la formation initiale (FI) et laformation continuée (FC)

Les ENF doivent bénéficier d’'une formation professialisante. Pour ce faire, cette

formation reposera sur un certain nombre de prascge base :
a) Au plan général

- Articulation et continuité entre la Fl et la FC

Pour étre efficace et déboucher dans un moyen tesuneune professionnalisation
effective, la formation initiale et la formatiorortinuée seront congues comme un
continuum ; méme si par ailleurs une répartitioacHfijue des taches et des modalités

entre Fl et FC est possible et nécessaire.

- Alternance dynamique entre théorie et pratique
Dans sa mise en ceuvre la formation des ENF veilazauvrir d’'une maniére équilibrée
les deux composantes théorique et pratique. Cepasantes devraient en plus se

renforcer mutuellement dans leur réalisation.

- Ouverture et diversification
La formation s’ouvrira pour s’enrichir et s’actusadr par l'intervention des personnes et

structures ressources, de méme que par la divatsiin des espaces de formation.

- Implication
Ce principe peut se réaliser par la responsabdisates formés et par la mise en oeuvre
de modalités d’apprentissage libre, l'autoévalugtita démarche de résolution de

problemes liés a la pratique professionnelle.

B) Au plan spécifique
Pour la Formation Initiale
- Unicité de lieu de formation
Domiciliation de la FI dans des lieux de formatwmificiellement créés a cet effet : EFI,

ENI, Centres de Formation Pédagogiques (CFP).

- Effectivité de la formation
Formation d’au moins 6 mois réels avec un plan aenation et des dispositifs qui
permettent une utilisation effective du temps denfition pour les apprentissages liés a la

maitrise du métier.



- Collaboration des structures chargées de la formatin

Une articulation entre théorie et pratique dangfreode formation, ainsi qu’au niveau
institutionnel entre centres de formation pédagagjiget autres structures (Ecoles
d’application/Ecoles associées ou annexes) desgaiettre en ceuvre. Cette collaboration

affirme le caractére partagé et solidaire de fen&tion.

Pour la formation continuée
- Proximité

Privilégier les modalités de formation et d’encaxleat de proximité.

- Pertinence
Offre de formation a la carte afin de répondre &esoins et demandes diverses des

enseignants.

- Diversité des espaces de formation
Les lieux ou s’effectue la FC seront étre diveésifi centres de formation pédagogiques,
poles régionaux de formation, organismes spécedis@ns des domaines d’expertise dont

les enseignants pourraient avoir besoin (ONG, swatsli services techniques, etc.).

REMARQUE GENERAL : Les principes sont claires eslos nos discussions & Dakar. Je
pense que ce serait bien d’ajouter a chaque foigelctif envisageé (i.e., principe + « afin de

.. ») comme sous « Pertinence ».

1. 3 Criteres d’entrée a la Formation Initiale:

- Niveau académique : Brevet certifiant quatre (4héms d’études post-primaires
(BEPC, BFEM ou équivalent)

- Réussite a un test écrit (60%): controle de ns&trde (a) la/les langues
d’enseignement ; et (b) mathématiques

- Réussite & entretien avec le fug0%) : controle de (a) expression orale, lecttre
communication dans la/les langues d’enseignem@mit raisonnement logique ; (c)

motivation ; (d) tenue

! Dans chaque pays, 'Etat devrait — en rapport &&®dnstitutions spécialisées — élaborer des eas@n adéquation avec
le profil souhaité.

2 || sagit d’un jury composé de professionnels @ellication et des partenaires sociaux (parent®vié| communautés,
syndicats).



REMARQUEA PROPOS DE LA LOGIQUE DU DOCUMENT : Il me sembliip logique

de mettre cette section (maintenant 1.3) avarresipes de la Fl et FC (maintenant 1.2).

1.4 Profil d'un enseignant qualifié :

L’enseignant qualifié est un enseignant professgroapable de :
- planifier, mettre en ceuvre et évaluer une séqudiereseignement apprentissage quel
gue soit le niveau d’exercice a I'’école élémentaire
- démontrer en situation, une bonne connaissancadfaihistration scolaire
- travailler en équipe
- se documenter (sur le contenu de la matiere agmesi
- mener des activités de recherche action
- actualiser son savoir faire professionnel
- s’intégrer dans le milieu ou il travaille

- respecter la déontologie professionnelle

REMARQUEA PROPOS DE LA LOGIQUE DU DOCUMENT : Il me sembliig logique

de commencer par cela (aprés avoir expliqué leeztel), parce que c’est a partir de notre
conception de « enseignant idéal » que nous cononsrge réfléchir sur tout ce qui serait
nécessaire pour former cette personne a travels deFC. Le profil est alors a la base (au

début) de nos propositions.

1.5. Socle de compétences de base pour la FI:

Domaine | :Pédagogie et didactique
Compétence de base 1
- Construire un plan de répartition séquentiel [hebaldaire — mensuel —
trimestriel — annuel] ou autres modalités de pleaifon des activités
d’enseignement et d’apprentissage.
Compétence de base 2
- Construire, mettre en ceuvre et évaluer une séqueherseignement

apprentissage pour un niveau de cours donné.

Compétence de base 3

- Maitriser la lecture, I'écriture et la didactiquesdangues d’enseignement.



Domaine Il :Environnement, population et développement durable

Compétence de base 4
- Elaborer une stratégie de communication et de msakibn sociale autour des

problemes de développement, de population, denmEment (santé,
protection maternelle et infantile, lutte contre thogue, les maladies

sexuellement transmissibles — VIH SIDA...)

Domaine |l : Documentation, recherche et développement professe

Compétence de base 5
- Mener une recherche pour résoudre un probleme gsiofanel ou un probleme

du milieu.

Compétence de Base 6
- Concevoir et mettre en oceuvre un plan individuel développement

professionnel.

Domaine 1V : Législation et déontologie de la profession enseigte
- Deévelopper et entretenir avec la communauté éducgtleves, collegues
enseignants, parents d’éléves, etc.) et 'admatisin des rapports de respect
mutuel et de confiance conformément a la déonteldgi la profession et aux

textes en vigueur.
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2. 6. Essai de répartition de I'offre de formation ente formation initiale (FI) et formation continue (FC) dans les
quatre domaines de compétences du socle minimal

Domaines Compétence de base Offres de Formation Initiale Offres de Formation Continue
Compétence de base 1 - didactique des disciplines et - didactique des disciplines
- Qonstrglre un plan o!e répartition évaluation des apprentissages . pédagogie générale
séquentielhebdomadaire — mensuel — . pédagodie aénérale
l. trimestriel — annuelbu autres modalités pedagogie g - méthodes pédagogiques
de planification des activités - méthodes pédagogiques conceptualisation / mise en ceuvre /
d’enseignement et d’apprentissage. conceptualisation / mise en ceuvre | évaluation de stratégies de conduite de
. . . évaluation de stratégies de conduite classe
Pédagogie Compétence de base 2
: de classe . ,
- Construire, mettre en ceuvre et - psychologie de I'enfant
et évaluer une séquence d’enseignement - psychologie de I'enfant . :
. . - didactique des « langues
. : apprentissage pour un niveau de cours ) . : | ,
didactique donné - évaluation des apprentissages nationales »

Compétence de base 3
- Maitriser la lecture, I'écriture, et
la didactique des langues
d’enseignement.

(répétition)

- pédagogie du bilinguisme

- pédagogie de bilinguisme

- les TIC (déja dans FI dans domain
Il — alors pourrait commencer dans Fl
pour domaine | aussi, non ? — Il me
semble que TIC pourrait aller sous Fl e
FC des domaines I, Il et III)

e

t
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1.
Environnement,

population et

développement

Compétence de base 4
Elaborer une stratégie de
communication et de mobilisation
sociale autour des problémes de
développement, de population et
d’environnement

- Techniques d’animation

Stratégie de lutte contre I
M.ST et le VIH/SDA

approche genre en éducation

2S

techniques de communication et d
mobilisation sociale

Stratégie de lutte contre les M.ST
le VIH/SDA

approche genre en éducation

et

- L’éducation aux droits et aux - L’éducation aux droits et aux
durable valeurs valeurs
- Les TIC (remarque: voi
dessus)
. Compétence de base 5 - méthodologie de recherche - méthodologie de recherche
Documentation, - Mener une recherche pour documentaire documentaire

recherche et
développement

professionnel

résoudre un probléme
professionnel ou un probleme d
milieu.

méthodologie de recherche action

v
Législation et
déontologie de

la profession

Compétence de base 6

et entretenir

Développer avec
communauté éducative (éléves, collég
enseignants, parents d’éleves, etc.)

'administration des rapports de resp

- 'organisation de I'enseignement
Iglementalre
Les les autorités scolaires
of Gestion de I'école, des rapports

ayec 'administration et les

- 'organisation de I'enseignement
élémentaire

- les autorités scolaires

- Gestion de I'école, des rapports ave
'administration et les communautés

- La correspondance administrative
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enseignante | mutuel et de confiance conformément Gmmunautés

la déontologie de la profession et

textes en vigueur.

ux- La correspondance administrative

FI=FC?

REMARQUE SUR MISE EN FORME : pour faciliter la lecg, ce serait bien de mettre en ligne les compétda base et |'offre correspondant

(surtout dans le domaine | ou il y a plusieurs cétapces).

C’est aussi mon impression générale que Fl semddsebeaucoup a FC. C’est logique d’avoir du «ckme », mais peut-étre ce serait aussi

bien de pousser la réflexion et de montrer ou éexdont différents (surtout montrer ce qui dewabsolument » faire partie de la Fl).

1. 7. Dispositifs de mise en ceuvre de I'offre tlemation initiale (FI) et formation continue (FC)

Formation

Inter formation

Autoformation

- Cours théoriques de formation

- séminaires / ateliers

/

conféreng

- au niveau de I'école : apprentissage e

respairs au sein de I'équipe pédagogique

Ntreapprentissage libre : acces a I'exploitat

on

bles

de ressources documentaires disponi

3 Le péle 1 a considéré que le directeur est le jprerasponsable de I'encadrement de proximité. tledin, le Pdle recommande que le réle du diracseit valorisé en conséquence [A mettre

dans les recommandations]
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organisés par les circonscriptionsau niveau du groupe décoles: dans le milieu
pédagogiques, avec recours a l'expertisepprentissage entre pairs dans les cellulepréparation aux examens professionnels
d’enseignants des lycées, des colleges at’animation pédagogique organiséesFormation a distance avec les supports
des universités ; d’organismes spécialisés autour de besoins identifiés par |es traditionnels (Revues pédagogique,
de services technigues et dautfesenseignants concernés bulletins de liaison, traités de
partenaires de I'école - préparation aux examens professionnelsgpédagogie...) etles TICS
- encadrement de proximité par le direcfeur dans des groupes de travail
le conseiller pédagogique et I'inspection

- Formation a distance et les TICS

REMARQUE GENERALE : Il y a des idées qui pourraiétre élaborées pour étre plus claire pour ceuxanti lire le document aprés sans

avoir profité des discussions a Dakar : I'encadmnde proximité, cellules d’animation pédagoqiguss,
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1. 8. -Plan individuel de développement professioeh:

La Conférence de Bamako a recommandé la néce&ssguder une formation initiale
d’au moins 6 mois suivie d’'un plan de développenmnfessionnel comportant une
formation continuée et divers soutiens pédagogigiu®és sur les besoins en situation
de service. L'atelier de suivi, a proposé a ceattafh outil — le dossier professionnel —
qui permettrait a I'enseignant/stagiaire de comsret de mettre en ceuvre ce plan.

Ce « dossier professionnel » devra étre constiéséle début de la FI et suivre 'ENF
tout au long de sa carriere. Il est un outil indisgable pour sa promotion
professionnelle et permettra a 'ENF de recuedéis besoins durant la Fl pour leur
prise en charge en FC.

Afin de pouvoir élaborer ce dossier et mettre ewvreeson plan de développement
professionnel 'TENF devrait étre bien accompagrstiout pendant les [5] premieres
années de sa carriere. Dans cette période, l'iatmic des Centres de formation
professionnelle (EFI / ENI) pourrait étre crucigeur assurer une bonne transition
entre Fl et FC.

Ces structures devraient s’appuyer sur les directelécoles, les inspecteurs et
conseillers pédagogiques ou toute instance sup@tvis dossier sur le terrain. Cette
implication conduirait les centres de formationHIE ENI / & rester a I'écoute des
ENF « débutants » et & étre bien informés surifésudtés qu’ils rencontrent.

Cela dit, le Péle propose que le « dossier prof@ssel » soit constitué des éléments
suivants :

Durant la Formation Initiale :

- Fiche de suivi établie par le centre de formaticofgssionnelle (EFI / ENI) et
I'école d’application). Cette fiche relate les catgnces du stagiaire ainsi que
ses difficultés.

- Carnet de bord tenu par le stagiaire.

- Bilan (descriptif et prospectif) dressé a la finlald-1 permettant I'identification
des besoins de FC a court et a moyen terme (élatmrm®intement par le

stagiaire, 'EFI / ENI / centre de formation pradesnelle et I'école annexe).
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- Plan évolutif de FC pour les 5 premiéres annéespl@ (avec propositions

d’actions prioritaires pour la premiere année).

En cours d’emploi (FC):
- Rapport autocritique sur sa propre pratiqgue (puatige classe ; séminaires /
ateliers / conférence de FC auxquels 'ENF a pa#gicactions dans le milieu.
- Plan d’accompagnement négocié entre les strucititessatrices de 'ENF et les
structures de Fl et FC.
- Plan d’action annuel pour la FC : TENF disposetandcrédit de 90 heures de

FC/année (la mise a jour du plan évolutif sur 5émsrest opérée annuellement).

Recommandations spécifiques

- Sur la question du recrutement et notamment poyrise en compte effective de
criteres académiques de sélection, dans chaque Ifiggs devrait — en rapport avec
les institutions spécialisées — élaborer des esescen adéquation avec le profil
souhaité.

De méme pour assurer des conditions de recruteéugritable il convient de mettre
un jury composé de professionnels de I'éducatiodest partenaires sociaux (parents
d’éleves, communautés, syndicats) pour la sélectles candidats a un poste
d’enseignant

- Les pratiques innovantes (pédagogie active, irale groupe, exposé, travaux
dirigés, diversification des lieux de formationg¢.gt devant étre mises en application
par les ENF sont a initier par les formateurs dax&cution de leur plan de formation

- L'importance de l'apprentissage libre et de l&otmation devrait trouver des
conditions de leur mise en oeuyar un équipement conséquent des EFI / ENI /
centres de formation pédagogique en bibliothequeales de documentation
pédagogique, centres de ressources bien outillés.

- Avec le renouvellement constant des connaissagtcass technologies, la formation
est a inscrire dans un processus continu et dynemice défi consistera a asseoir chez
'ENF, dés sa FI, les compétences a la recherchda @ocumentation et a

I’actualisation de son savoir faire

16



- Sur la formation continue, le directeur devraiteéle premier responsable de
I'encadrement de proximité. A cette fin, il estgeunandé que le réle de directeur soit
valorisé en vue de cette mission. Cela devrairaguire par un renforcement des
capacités dans les difféerents domaines de la digectdu suivi et de I'évaluation des
apprentissages et une motivation conséquente.

REMARQUE : Il me semble qu’il y a des recommandadiqqui manquent (puisqu’il y a
beaucoup de conditions a mettre en place qui ¢@nt au succes de I'approche choisi dans
le propos).

Aussi: Il serait utile de: 1) consulter le rappade Bamako pour voir quelles
recommandations ont déja été faite (et qui sont-@ea a reprendre) ; et 2) bien indiquer a
qui / quelle institution s’'adresse chaque recomratod - i.e., d’énumérer les

recommandations « pour Ministéere de 'Educatior pour EFI / ENI », « pour directeurs des
établissements recevant des ENF » ; « pour IDERte. ;
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I.
ESQUISSE D’'UN DOCUMENT-CADRE POUR L'EMPLOI, LA
PROTECTION SOCIALE ET LA GESTION DE LA CARRIERE DES
ENSEIGNANTS NON FONCTIONNAIRES (ENF)

Cette esquisse a pour objet la conception a terime document de référence pour un
traitement et une mise en application circonstancet appropriés des procedures

d’engagement et d’emploi des ENF.

L'un des défis majeurs notés a Bamako 2004 estasteirscomment garantir les droits
professionnels, sociaux et moraux de cette cat&glbenseignants qui se massifie de plus en
plus afin de les mettre dans les conditions d’a&ssleurs missions et de contribuer a la

stabilité des systemes éducatifs dont ils constitlien des principaux leviers.

Les acquis et les limites des expériences-pays dardomaine et I'exploitation des lois et
conventions internationales en matiére de drottalail et d’'emploi pourront opportunément
servir de base a la formulation des stratégieméliaration et de révision progressive des

procédures de recrutement et d’emploi.
L’esquisse du document-cadre est ainsi structuiear (2) principaux points :

- Examen des pratiques actuelles de contractualisat de mise en service des

Enseignants Non fonctionnaires

- Principes de base, conditions d’emploi et recomragods spécifiques

2.1. Examen des pratiques actuelles de contractusdition et de mise en

service des ENF

2.2.1 Apercu de quelques dispositions réglementage
Dans la presque totalité des pays parties premnalete assises de la Conférence de Bamako,
des dispositions réglementaires, s’appliquent, daniéne plus ou moins codifiée, au

recrutement et a I'emploi des Enseignants Non fonngires.

Sous ce rapport, en fonction des spécificités et amtraintes des pays, plusieurs cas de
figure se présentent :
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L’indexation du recrutement a l'obtention au moids diplome de fin d'études

moyennes ;

La systématisation de la formation initiale alternka théorie et la pratique sur une

durée variant de six (6) a neuf (9) mois ;

L’engagement pour une période de quatre (4) diissae d’'une formation de trois

(3) a six (6) mois avec possibilité d’'intégratiotadonction publique ;

La création d’'un cadre juridique et d'une agencerga promotion des initiatives

communautaires ;

L’intégration des enseignants a la fonction puldiquelle que soit leur origine avec

un traitement salarial en qualité de fonctionnajres

La prise en charge par les Associations de Pamfiieves (APE) de maitres

contractuels recrutés uniquement pour les écolésalesse ;

La contractualisation assurée par les collectividsales dans les pays menant
progressivement I'expérience de la décentralisatrmtamment de post-conflit en
situation de reconstruction et dans les zones ®unkitres contractuels, recrutés pour
les écoles de brousse, sont pris en charge grBappaii des Associations de Parents
d’Eleves (APE)

Le soutien au plan social (hébergement, restaumratjo par les communautés
d’accueil.

QUESTION et REMARQUE: est-ce que cette liste viduntrapport de Bamako ? Si oui : faire

la référence. Les points pourraient étre regroypésttre ensemble les points relatés au

recrutement, au contrat, ...) — il me semble quetests sur la formation ne devraient plus

figurer dans cette partie du document.

2.1.2 Limites dans le domaine de I'emploi et de larotection sociale

Sur le plan de la mise en place des dispositif ecrutement, de rémunération et de

I'assistance sociale bien des efforts ont été aosds mais il est, par ailleurs, relevé plusieurs

manquements qui, sans des mesures de correctionpages, risquent d’hypothéquer la

politique des ENF ou, du moins, d’atténuer tresgd@ment la portée :
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» Le «quota sécuritaire », consistant pour certgiags a recruter sous le sceau du
pouvoir discrétionnaire sans passer par voie dwcams, devient de plus en plus

important et détériore I'image du corps des ENF ;

» Le bas niveau des salaires et surtout le désémuilmtre la rémunération des
Enseignants Non fonctionnaires et les enseignamtstibnnaires commis pour les
mémes taches professionnelles, constituent soudemtsources de revendications

permanentes ;

» L'absence, dans bien des pays, d'un plan concer@gramotion professionnelle, d'un
systéme élaboré de protection sociale et les dondiprécaires de travail (austérité de
I'environnement scolaire, modicité du matériel diiigue, de la documentation ,...)

installent au niveau des ENF, un profond sentinderfrustration ;

» Enfin, le retard ou lirrégularité de paiement dadaires, occasionne le plus souvent,

de graves perturbations dans I'exercice des tguludésssionnelles.

Au regard de ces déficits, quels principes de basenditions d'emploi et
recommandations retenir en tenant compte d'une piws$ lois et conventions

internationales, d’autre part des réalités spasifigaux pays africains ?

2.2. Principes de base, conditions d’emploi et resomandations spécifiques

2.2.1 Principes de base de I'emploi des ENF

Selon l'article 23 de la Déclaration Universellesderoits de 'Homme de 1948, teute
personne a droit au travail, au libre choix de swavail, a des conditions équitables et

satisfaisantes de travail et a la protection coleehémage».

Ainsi, non seulement la personne a droit a un tramaais également, ce travail doit étre
executé dans des conditions minimales de décence.rélever ce défi, L'OIT, a sa création,
a congu un systeme de normes internationales dailtcpui couvrent toutes les questions liées
au travail a travers des conventions et recommantat Concernant spécifiquement la

situation des enseignants, on peut citer les cdioren:
- C97, de 1948, sur la liberté syndicale et la ptatacdu droit syndical ;
- C98, de 1949, sur le droit d'organisation et deocégion collective ;

- C100, de 1951, sur I'égalité de rémunération ;
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- C111, de 1958, concernant la discrimination.

Aujourd’hui, L'OIT a élaboré un agenda pour le dvdécent afin de permettre a chacun
d’obtenir un travail décent en favorisant le dialegsocial, la protection sociale, la création

d’emploi ainsi que le respect des normes internatés du travalil.

Pour ce qui est du corps des ENF, la recommand@l®AJNESCO de 1966 peut servir de
référence pour définir leurs conditions minimalésploi.

Afin d’atteindre I'objectif de I'enseignement priin@ universel en 2015, il sera nécessaire de
recruter dix huit millions (18 000 000) d’enseigtea travers le monde. C’est pourquoi, le
comité conjoint OIT-UNESCO d’experts sur I'applicat des recommandations concernant
le personnel enseignant, dans ses recommandagiocsirage les Etats a initier des réformes
dans leurs systemes éducatifs respectifs pourtezdeumaximum d’enseignants possible en
dehors de la fonction publique mais dans le regpesihormes internationales du travail. Cela
aura le mérite d’avoir une plus grande flexibilit#ns le recrutement des enseignants dans le

respect des dispositions légales.

Les recommandations de Bamako vont dans ce sens.|®’'nécessité de définir un certain

nombre de conditions minimales d’emploi des ENF.

2. 2.2. Les conditions d’emploi des ENF

Dans la perspective des recommandations de la mgecde Bamako, l'atelier de Dakar a

préconisé un certain nombre de conditions minimales

2.2.2.1 L’Etat a l'obligation d’assumer ses responsadslitdans la

définition et I'application portant sur :

- un niveau académique minimal de quatre (4) annéésideés post-primaires

certifiees par un dipléme ;
- une formation initiale de base d'une durée de 6B effectifs ;
- une rémunération réguliere et au minimum égaleMIGS

Voir : Recommandation 1966 de I'OIT-UNESCO - Titre Il : Principes Dirgars -
Paragraphe 5: ka condition des enseignants devrait étre a la meesles besoins en
matiere d’éducation, compte tenu des buts et dlgestatteindre dans ce domaine ; afin

gue ces buts et objectifs soient atteints, il fpug les enseignants bénéficient d'une juste
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condition et que la profession enseignante soibuwde de la considération publique

gu’elle mérite».

2.2.2.2. L’enseignant ne doit pas étre dans une situgir@caire. Il faut un
strict respect des législations nationales et matiionales du travail relatives au

recrutement, & la formation, a la rémunérationlatgarantie d’'un travail décent.
Voir Recommandationsde 1966 - Titre VIl — Paragraphe 45

« La stabilité professionnelle et la sécurité de IfBon sont indispensables, aussi bien dans
I'intérét de I'enseignant que dans celui de I'egse et elles devraient étre garanties méme
lorsque des changements sont apportés a l'orgapisade I'ensemble ou d’'une partie du

systéme scolaire

2.2.2.3 Une période d’essai n’excédant pas deux ans deveamaterialisée

par un contrat a durée déterminBg€mple du cas des Volontaires au Sénégal).

La période d’essai est celle aménagée par lesepartiur permettre a chacune d’elles, d’'une
part de prouver ses aptitudes a respecter sesatblig contractuelles, d'autre part
d’apprécier son niveau de satisfactions par rappola prestation de l'autre partie. Son

appellation peut varier d’'un pays a l'autre.

Pendant cette période, chacune des parties estddmettre fin a la relation de travail sans
préavis. (Cf. en annexe, Modele de contrat typegdgement a I'essai’”).

2.2.2.4. Si la période d’essai est satisfaisante poudées parties, il faudra un
contrat a durée indéterminée (CDI) pour la contilomade la relation de travail entre
I'enseignant et son employeur qui peut étre I'Etate collectivité locale, une structure
déconcentrée ou un autre groupement de populatiGhsen annexe, Modéle de contrat de

travail type "Durée indéterminée")

2.2.2.5. L’enseignant doit bénéficier d’'une sécurité sociatégrant au moins

une prise en charge médicale et la retraite.

Voir recommandations- Titre XI Sécurité Sociale - Paragraphe 125Tous les enseignants,
guel que soit le type d’école ou ils exercent, dievit bénéficier d’'une protection en matiéere

de sécurité sociale

2.2.2.6. Un plan de carriere suffisamment incitatif déite mis en ceuvre.

Cela signifie que les différentes étapes du chemémt professionnel de I'enseignant sont
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connues de ce dernier et sont assez motivantesditioms d'avancement, examens

professionnels, rémunération et changement posdilele€orps.

Un certain nombre de recommandations peuvent é&mdes pour [leffectivité de

I'application des conditions ainsi dégagées.

REMARQUES :

SUR LES GRANDES LIGNES : La patrtie Il n’est pas emcorganisée autour
des vraies questions politiques que les instrumentposés cherchent a
adresser. Cette partie n'est pas aussi claire querémiére. Je propose
d’organiser dans (au moins) trois sous-sectionk salaire d’équilibre ; 2)

sécurité sociale ; et 3) passerelles et perspsatigearriere.

I me semble que la question (soulevée a Dakaln aecessité de distinguer
entre les recommandations et les proscriptionsrdi ichternational du travail

n'a pas été résolue dans ce document.

Pour que l'instrument cadre puisse avoir un imgactla pratique, c’est aussi
nécessaire, je pense, de devenir plus explicite ceunment il faudrait
interpréter les lois en vigueurs (i.e., pousser svaine meilleure
opérationnalisation des concepts). Cela va metine valeur le c6té
« plaidoirie » de nos propos. Aussi, je ne sais gaslans certains pays
africains le SMIG proposé ne va pas pousser les HalS des situations
précaires (qui sont a éviter selon notre documevigis vous étes mieux

informés que moi sur cela.

Recommandation spécifiques

- Pour les pays ou existent les deux modalités deuternent (recrutement direct

d’enseignants dans la fonction publique et celandéignants non fonctionnaires), il est

recommandé de programmer le dépérissement du eesvent direct a la Fonction

Publique avec comme date butoir 2012.
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- Avec l'uniformisation du recrutement d’EnseignaMsn Fonctionnaires, les pays doivent
assurer I'accroissement progressif en nombre ejuatité des effectifs d’enseignants
pour la réalisation de 'EPT en 2015.

- Les organisations syndicales et les autres acteairgnt associés a la définition des

politiques en matiere d’éducation et a la rechedgheolutions consensuelles.

Voir Titre VII - Emploi et Carriere - Paragraph® 3a politique de recrutement des
enseignants devrait étre clairement définie au aivepproprié en collaboration avec les

organisations d’enseignants .»...

- Selon ses réalités et contraintes, chaque payseéues mesures compensatrices dans le
domaine de la protection sociale, en partant suides expériences acquises (Mutuelle de
santé, d’habitat, de consommation, fonction puleidacale, agence de promotion des

initiatives locales...)

- les Etats veilleront, sur la base de I'estimaties desoins des enseignants par rapport aux
ressources nationales disponibles a I'indexatianl&quilibre des salaires.

- Le mouvement de volontariat dont bénéficie I'Afregde maniere permanente et durable de
la part des pays africains (Corps Américain de d&,pVolontaires Francais du progres,
Volontaires Japonais, pour ne citer que quelquesnples) offre un champ suffisamment

instructif dont il faut s’inspirer pour réglementervolontariat des jeunes.

RECOMMANDATIONS GENERALES

A la fin des travaux, l'atelier a souligné la coemité mais aussi I'importance de la

dynamique enclenchée.

Le travail amorcé concerne présentement douzepdyy et sera probablement étendu, sous
peu, a dautres pays africains présentant, cedes, différences mais également des
similitudes notables permettant de tisser desioeleide complémentarite.

Les systemes éducatifs de ces pays, tous placéguation de transition, dans un contexte

mondial évolutif, sont surtout traversés par digergéformes et confrontés ainsi a de
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nouveaux questionnements dont le traitement ex@gestours a un personnel enseignant
qualifié et motivé.

Le lancement de la mise en ceuvre des conclusioria @®onférence de Bamako sur les
Enseignants Non Fonctionnaires, revét, a ce titne, dimension fondamentale. Suite a la
production de deux esquisses de documents-cadrlidr préconise principalement le

développement d’'un processus participatif et d@ation d’'un programme-cadre sous

régional sur le recrutement, la formation, le déppement professionnel, I'engagement,
'emploi et la protection sociale des ENF. (Cf. annexe, "Esquisse d’'un schéma du
processus d’élaboration participative").

En conséquence, pour une mise en ceuvre efficiente gorocessus, il est formulé certaines
recommandations d’ordre organisationnel, opéragbanstratégique :

» la finalisation et le partage de I'évaluation dueaiu d’exécution du consensus de la
Conférence de Bamako sous I'égide de 'ADEA et'medrnationale de I'Education ;

» la disponibilité de données structurées et fiabledes ENF dans chaque pays (lois et
décrets relatifs a la politique de recrutementngagement et d’emploi ; référentiel de
Fl et FC, statistiques sur la gestion des effect)fs

» l'exploitation et I'appropriation des esquisses dizcuments dans chaque pays en
fonction des réalités nationales ;

» la diffusion des esquisses de documents cadregsdprtoutes les structures parties
prenantes de [l'utilisation des ENF, particuliereméss institutions de formation
(EFI/ENI), les Ministeres de I'Education, des Fioaes, de la Fonction Publique, les
syndicats d’enseignants, les Associations des Bagdaleves en vue de les mobiliser
et de les amener a s'impliquer elles-mémes dalabbéation d’'un programme-cadre ;

» Le fonctionnement régulier des cadres nationauxcolecertation regroupant les
autorités gouvernementales, les syndicats d’enapignles associations de parents
d’éléves, les partenaires au développement ;

» [l'étude et l'orientation de la mise en ceuvre deratique des E.N.F sous différents
aspects complémentaires a partir de référentiethnigues consensuellement
élaborés ;

» la facilitation du partage et des échanges intgsg® documentant et en synthétisant,
a chaque fois, les expériences nationales en vigsdedistribuer aux pays ;

» l'adoption, dans la présentation des document®fd#ence, d’'un niveau de langue et
d’'une terminologie accessibles a tous les actdinsl@pérer des économies de temps

dans les discussions et de maximaliser les échabggeriences entre les pays ;
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» La convocation des assises de Bamako 2 afin dégeo@ un bilan d’étape de la mise
en ceuvre du programme-cadre sous-régional et deggdégn nouveau consensus vers

la réalisation des objectifs de 'E.P.T en 2015.

REMARQUE : Pfui ... il nous reste beaucoup a fairee Bhon c6té, je suis en train

d’examiner les ressources financieres déja dispesib de faire le suivi avec les autres pays.
Pour l'instant, la prise des contacts est un petele- sans doute parce que c’est le mois
d’aolt et beaucoup de nos personnes contacts emnginistéeres ne sont pas au bureau. Mais

les travaux continuent !

Merci beaucoup pour cette premiére mouture etsabientot !

Maud
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